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Utredning av forutsattningar for inforande av
syskonfortur

Forslag till beslut

Barn- och grundskolendmnden beslutar att godkdnna Utredning av inforande av
syskonfortur som urvalsgrund vid skolplacering, daterad den 24 oktober 2025.

Sammanfattning

Efter beslut i barn- och grundskolendmnden 2025-06-11 (§ 76) har en utredning
avseende forutsattningarna for inférande av syskonfortur vid val till Tabys
kommunala grundskolor genomforts. Utredningen visar att det ar majligt att
infora syskonfortur som urvalsgrund med stéd i skollagen. 22 av 26 kommuner i
Stockholms lan tillampar syskonfortur och det varierar hur kommunerna har
utformat sina urvalsgrunder samt vilka arskurser som syskonforturen omfattar.
Det skolvalssystem som Taby kommun anvander mojliggor tillampning av
syskonfortur och ett inforande skulle medfora en mindre kostnad for
forberedelser infor ett inforande. Tillampning av syskonfortur skulle kunna ha
savil positiva som negativa konsekvenser ur ett barnperspektiv och for att beakta
barnets basta behover namndens styrning tydliggoras. Utifran radande
geografiska och demografiska forutsiattningar skulle tillampningen ha olika effekt
pa de kommunala skolenheterna. Férandringen skulle kunna medféra 6kade
kostnader for skolskjuts; det ar dock inte mojligt att pa forhand forutse
omfattningen av dessa kostnader eftersom arbetet med skolplaceringar och
skolval ar avhangigt faktorer och forutsattningar som ar foranderliga 6ver tid. Att
infora syskonfortur skulle kriva att information och kommunikation med
vardnadshavare sker tidigt, tydligt och effektivt.
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Arendet

Vid barn- och grundskolendimndens sammantrade 2025-06-11 (§ 76) beslutade
namnden att ge utbildningschefen i uppdrag att utreda férutsattningarna for
inforande av syskonfortur vid val till Tabys kommunala grundskolor.
Utredningen har dven omfattat om och hur syskonfortur tillampas i andra
kommuner.

Rattslig reglering
Placering vid en kommunal skolenhet med férskoleklass och grundskola

I 9 kap. 15 § forsta stycket och 10 kap. 30 § forsta stycket skollagen (2010:800)
framgar att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle
medfora att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en skolenhet nara
hemmet asidositts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet.

Enligt 9 kap. 15 § andra stycket och 10 kap. 30 § andra stycket skollagen far
kommunen annars franga elevens vardnadshavares onskemal endast om, savitt
nu ar ifraga, den onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen. Lagstiftaren har inte preciserat hur
dessa svarigheter ska vara beskaffade for att fa beaktas. Enligt propositionen
Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230) ankommer det pA kommunerna att prova
detta fran fall till fall och det sjdlvklara fallet ar att skolan inte har plats for alla
som vill ga dar. I ett beslut (2016-06-16 Dnr: 2016:45) fran Skolviasendets
overklagandenimnd (OKN) framgér att svarigheter kan utgéras av
ombyggnationer av skolenheter och anstillning av extra personal.

I en viagledande dom fran Kammarratten (mél nr 6008-17) har domstolen
bedomt att syskonfortur inte kan motiveras utifran 9 kap. 15 § forsta stycket
skollagen, som avser fall dar vardnadshavares 6nskemal frangas med hanvisning
till en annan elevs ritt till skolplacering nara hemmet.

I ett vigledande avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref 50)
framgar det att en kommun kan franga vardnadshavarens 6nskemal i situationer
dar betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter skulle uppsta for
kommunen om 6nskemalet tillgodosdgs. Domstolen anfor att bestimmelsen i 9
kap. 15 § andra stycket skollagen forutsatter att kommunen gor ett urval av de
elever som maste anvisas plats i en annan skola dn den onskade. Av
bestammelsen framgar dock inte narmare hur urvalet ska ga till. Kommunen har
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darmed en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska laggas till grund for
prioriteringen. Ett grundliggande krav dr emellertid att urvalet sker pa ett
objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sitt.

I ett flertal beslut har Skolviisendets 6verklagandenimnd (OKN) godkint
syskonfortur som urvalsgrund enligt 9 kap. 15 § andra stycket och 10 kap. 30 §
andra stycket skollagen. Utover det framgar det i ett beslut frain OKN (dnr
2018:577) att det redan vid tidpunkten for ansokan om placering ska sté klart for
alla presumtiva sokande vilka urvalskriterier kommunen avser att tillimpa for det
fall samtliga elever som har sokt en viss skolenhet inte kan beredas plats vid
skolan.

Beslut gillande skolplaceringar som Taby kommun har fattat kan inte dndras i
efterhand. Kommunen kan inte flytta pa elever som fatt gynnande
forvaltningsbeslut enligt 37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Aven i
9 kap. 15 a § och 10 kap. 31 § skollagen finns bestimmelser som ger en elev ratt
att fa ga kvar i en viss skolenhet som eleven blivit placerad vid.

Tolkning av begreppet niara hemmet

Det finns inte nigon definition av begreppet "niara hemmet” i skollagen eller i
forarbetena. I arbetet med skolplaceringar bor tolkningen av en skola nara
hemmet harmoniera med kommunens regler om elevers ratt till skolskjuts. I
Taby kommuns riktlinjer for skolskjuts finns foljande avstandskriterier:

e Avstindet mellan elevens hem och skola ar minst 2 km for forskoleklass
samt arskurs 1, 2 och 3

e Avstidndet mellan elevens hem och skola ar minst 3 km for arskurs 4, 5
och 6

e Avstandet mellan elevens hem och skola dr minst 5 km for arskurs 7, 8
och 9

Fristdende skolenheters mottagande och urval

Fristaende skolenheter har andra krav och forutsiattningar vad giller mottagande
och urval jamfort med kommunala skolenheter. Enligt 9 kap. 17-18 §§ och 10 kap.
35-36 §§ skollagen ska fristdende skolor vara 6ppna for alla elever som har ritt

till utbildning i den aktuella skolformen. Utbildningen i en fristiende grundskola
far begrénsas till att avse vissa arskurser. Om det inte finns plats for alla sckande
till en fristdende skola ska urvalet goras pa grunder som ar forenliga med aktuellt
lagrum och som Skolinspektionen godkant. Urvalsgrunder som Skolinspektionen
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har godkant ar till exempel anmalningsdatum (kétid), syskonfortur och
geografisk nirhet.

Geografiska och demografiska aspekter

Spridningen av kommunala skolenheter varierar i kommunen och det varierar i
vilken omfattning barn i forskoleklass och grundskola viljer skola i eller utanfor
naromradet samt i vilken omfattning barn som ar folkbokforda i Taby kommun
valjer skola i en grannkommun. Det finns en 6verkapacitet av platser i
forskoleklass och arskurs 1-9 pa kommunala skolenheter. Behovet av platser
vantas 0ka over tid och utvecklingen av behovet dr inte jamnt fordelad 6ver
kommunen.

Skolplaceringar och skolval i Taby kommun

Vid tiden for utredningen sker ett lopande arbete med skolplaceringar i
kommunal forskoleklass och grundskola och om det finns fler sokande an platser
pa en skolenhet gors urval i forsta hand med utgdngspunkt i narhetsprincipen.
Handlaggningen utfors av tjanstepersoner i enlighet med regler och arbetssatt
som beskrivs pa Taby kommuns webbplats. Reglerna ar inte beslutade av barn-
och grundskolenamnden.

Uppstart av arbetet med skolvalet sker i maj/juni. I manadsskiftet
november/december skickas information om skolvalet till berorda
vardnadshavare. I december skapas systemtekniska forutsattningar for
skolvalet. Skolvalet genomf6rs under de tva sista veckorna i januari. I mitten av
februari ar antagningsarbetet slutfort och antagningsbesked skickas ut till
samtliga virdnadshavare. De elever som inte har gjort ett skolval blir placerade
av kommunen pa nirmaste kommunala skola dir det finns plats. Dagen efter att
ett antagningsbesked skickas ut ar det mojligt for elever att ansoka om skolbyte.

Vid upphandlingen av skolvalssystemet kravstilldes funktionalitet for
syskonfortur i forskoleklass och grundskola. Att lagga till syskonfortur som
urvalsprincip i systemet skulle ta en till tva arbetsveckor att genomfora.

I skolvalet som genomfordes infor lasaret 2025/26 placerades 93,6 procent av
eleverna pa sitt forstahandsval och 6,4 procent placerades pa sitt lagrehandsval.
Av utvirderingen som kommunens kontaktcenter gjorde efter skolvalet framgar
att frdgor som inkom fran vardnadshavare bland annat handlade om den relativa

! Med lagrehandsval avses andra- eller tredjehandsval samt de barn som inte fick ndgot av sina tre

val.
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narhetsprincipen och uppflyttning mellan skolenheter inom samma
rektorsomrade. Andra fragor handlade om mojligheten att soka skola utanfor
rektorsomradet samt om skolvalet for barn som inte ar folkbokforda i Taby
kommun med en placering pa kommunala skolenheter.

Urvalsgrunder i andra kommuner

Kommunerna inom Stockholms lan tillampar olika urvalsgrunder vid
skolplacering. Exempel pa urvalsgrunder som tillampas ar:

¢ Relativ nirhet ar skillnaden i farbar vig till den sokta skolan jamfort med
en alternativ skola i narheten. Det barn som har langst till den nist ndrmaste
skolan erbjuds plats.

e Absolut niarhet ir avstandet mellan barnets folkbokf6éringsadress och den
aktuella skolan. Det barn som bor narmast skolan erbjuds plats.

Syskonfortur som omfattar forskoleklass och arskurs 1-3 innebar att barn med
syskon i forskoleklass och arskurs 1-3 pa den aktuella skolan erbjuds plats
fore barn utan syskon pa den aktuella skolan. Principen utformas pé olika satt
och med olika villkor for att forturen ska gilla.

Utokad syskonfortur som omfattar forskoleklass och arskurs 1-4, 1-5, 1-6 eller
1-9 (Se Syskonfortur ovan, med skillnaden att fler arskurser omfattas.)

22 av 26 kommuner i Stockholms lan tillimpar syskonfortur. I sexton kommuner
tillampas syskonfortur som forsta urvalsgrund. I ungefar hélften av dessa
kommuner omfattar syskonforturen forskoleklass och arskurs 1-3 och i ungefar
halften omfattar forturen forskoleklass och arskurs 1-5 eller 1-6. I sex kommuner
tillampas syskonfortur som andra eller tredje urvalsgrund. I kommuner som inte
tillampar syskonfortur som forsta urvalsgrund finns generellt tydliga skillnader
inom kommunen vad giller den geografiska spridningen av kommunala
skolenheter, det vill sdga hur stort avstandet ar mellan skolenheterna. Det skiljer
sig 4t vilka arskurser som syskonforturen omfattar. Eftersom det skiljer sig at
mellan kommunerna vilka arskurser som bjuds in till ett skolval samt hur
reglerna for till exempel skolbyten ar utformade, medfor det att tillampningen av
syskonfortur varierar.

Konsekvenser for barn, vardnadshavare och likvardighet

Den barnkonsekvensanalys som har genomforts indikerar att syskonfortur som
urvalsgrund kan ha savil positiva som negativa konsekvenser ur ett
barnperspektiv. Barnkonsekvensanalysen belyser aven konsekvenser for
vardnadshavare och elevsammansittningen pa kommunala skolenheter.
Barnkonsekvensanalysen bifogas tjansteutlatandet.
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Utredningens slutsatser

Juridiska slutsatser

Det ar mojligt att infora syskonfortur som urvalsgrund med stod i 9 kap. 15 §
andra stycket och 10 kap. 30 § andra stycket skollagen. Urvalsgrunden blir aktuell
nar kommunen maste gora ett urval pa grund av fler s6kande dn platser och
hanvisa eleven till annan skolenhet med anledning av betydande ekonomiska
eller organisatoriska svarigheter for kommunen.

Beslut gillande skolplaceringar som Taby kommun har fattat kan inte dndras i
efterhand. Detta regleras i saval forvaltningslagen som skollagen.

Slutsatser rorande geografi och demografi

Utfallet av skolplaceringar och skolval paverkas av faktorer och forutsattningar
som fordndras 6ver tid. Till exempel beror effekten pa i vilken utstrackning barn
har syskon pa den skola de soker till i relation till andra barn som soker plats pa
samma skola. Det innebar att effekten av syskonfortur kan variera over tid pa en
och samma skolenhet.

Effekten av syskonfortur som urvalsgrund ar dartill avhangig hur urvalsgrunden
utformas i sig sjalv samt i forhallande till andra urvalsgrunder. Utredningen har
inte omfattat framtagande av forslag till utformning av urvalsgrunder, varfor det
ar svart att analysera effekten av inforande av syskonfortur som urvalsgrund.

Med nuvarande geografiska och demografiska forutsattningar skulle syskonfortur
som urvalsgrund ha olika effekt i de olika rektorsomrédena och pa de kommunala
skolenheterna; pa en del skolenheter skulle syskonfortur sannolikt ha en tydlig
effekt och pa andra skolenheter skulle den ha en begriansad eller ingen effekt.

Om syskonfortur hade tillampats som urvalsgrund i det senaste skolvalet (infor
lasaret 2025/26) skulle syskonfortur haft effekt pa de skolenheter dar antalet
sokande var fler an antalet platser och dar det fanns sokande med respektive utan
syskon. P& vissa skolenheter hade vissa barn utan syskon nekats plats, till f{ormén
for barn med syskon. Effekten hade dven kunnat bli att nyinflyttade barn
och/eller barn med en folkbokforingsadress utanfor Taby kommun hade haft en
lagre chans att fa plats pa vissa skolenheter.

Att paverka andelen barn som far plats pa en skolenhet ar bara mojligt om antalet
platser pa den aktuella skolenheten forandras. Med nuvarande geografiska och
demografiska forutsattningar skulle en eventuell utokning av platser i till exempel
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forskoleklass i ett rektorsomrade kunna medfora att det uppstar ytterligare
overkapacitet i ett annat rektorsomrade.

Slutsatser rorande skolplaceringar och skolval i Taby kommun

En hog andel barn som sokte plats i forskoleklass och grundskola i det senaste
skolvalet fick sitt forstahandsval, vilket indikerar att tillampning av nuvarande
skolvalsregler tillmotesgar de flesta virdnadshavares 6nskemal.

Att infora syskonfortur som urvalsgrund vid skolplacering skulle vara en
forandring som stiller krav pa tidig, tydlig och effektiv information till och
kommunikation med vardnadshavare.

En arlig utvardering av arbetet med skolplaceringar och skolval bor ske och blir
sarskilt viktig vid en eventuell revidering av urvalsgrunderna. Genom en
utvardering blir det mgjligt att identifiera eventuella oonskade risker eller
konsekvenser av forandringen och att agera for att minimera dessa.

Slutsatser rorande urvalsgrunder i andra kommuner

Syskonfortur tillampas i majoriteten av kommunerna i Stockholms lan. Den
vanligast forekommande utformningen &r att syskonfortur tillaimpas som forsta
urvalsgrund och att relativ narhet tillaimpas som andra urvalsgrund. Det ar lika
vanligt att syskonforturen omfattar forskoleklass och arskurs 1-3 som att forturen
omfattar forskoleklass och arskurs 1-5 eller arskurs 1-6.

Slutsatser rorande barn, virdnadshavare och likvardighet

Syskonfortur som urvalsgrund skulle kunna ha séval positiva som negativa
konsekvenser for barn och vardnadshavare. Urvalsgrunden kan dven komma att
paverka elevsammansattningen pa kommunala skolenheter. Detta redovisas i
bilaga Barnkonsekvensanalys. For att barnets basta ska beaktas i arbetet med
skolplaceringar bor det finnas riktlinjer som tydliggor barn- och
grundskolendmndens styrning av hur skollagen ska tillimpas i Tadby kommun i
syfte att sikerstilla att elever som bor i Tdby kommun far en skola nira hemmet
och att vardnadshavare kan ans6ka om skolplacering for sina barn pa lika villkor.

Ekonomiska 6vervaganden

Vid upphandlingen av skolvalsystemet kravstilldes funktionalitet for
syskonfortur i forskoleklass och grundskola. Att lagga till syskonfortur som
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urvalsgrund for forskoleklass och grundskola skulle medfora en kostnad pé cirka
10 tkr for uppsittning i systemet (ersattning for arbetad tid).

Arbete med skolplaceringar sker lopande och varje skolval har sina unika
forutsattningar, vilket medfor att det inte r mojligt att berdkna vilka andra
ekonomiska effekter ett inforande av syskonfortur som urvalsgrund skulle ha.
Inforandet skulle kunna innebara att fler barn far langre resvag och eventuellt
ratt till skolskjuts och det skulle medfora 6kade kostnader. Skolskjuts for en elev i
forskoleklass kostar cirka 100 tkr per ar. Skolskjuts for elever i arskurs 1-9 uppgar
till cirka 2 tkr per ar. Kostnaden ar hogre for elever i forskoleklass eftersom de
beviljas skolskjuts med bil enligt Taby kommuns nuvarande riktlinjer for
skolskjuts. Riktlinjerna innebér att en elev kan ha ratt till skolskjuts &ven om
vardnadshavaren viljer en skola lingre fran hemmet under forutsattning att
géllande kriterier ar uppfyllda och det inte uppstar en merkostnad for
kommunen. Med nuvarande riktlinjer beviljades en elev i forskoleklass skolskjuts
lasaret 2024/25 och lasaret 2025/26 beviljades en (annan) elev i forskoleklass
skolskjuts. Da resorna inte har anvints, har kostnaden for skolskjuts for elever i
forskoleklass hittills uppgatt till 0 kronor de senaste tva lasaren.

Maria Assarsson
Utbildningschef

Bilagor

1. Utredning av inforande av syskonfortur som urvalsgrund vid
skolplacering, daterad den 24 oktober 2025

2. Barnkonsekvensanalys, daterad den 24 oktober 2025

Expedieras

Utredare Jenny Nordqvist
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